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　　政府於1973年第一次石油危機時，為

立即增加糧食產量，於1974年提出稻米保

價收購政策，以價格為誘因達到增產目

的，此亦為造成生產過剩的原因之一。為

解決此問題，政府乃於1984年提出「稻米

生產與稻田轉作計畫」，減少種植稻作面

積。1997年7月政府為因應加入WTO開放稻

米進口及削減農業補貼，乃推動「水旱田

利用調整後續計畫」持續調整稻米的生產

結構。2007年全台休耕面積約為22萬公頃

（高高屏澎休耕面積約為4.4萬公頃），

其中第一期休耕面積約為9.7萬公頃，第

二期約12.5萬公頃，全台2007年稻作面積

約為26公頃（高高屏澎種稻面積約1.3萬

公頃），所以台灣約以一半的種植面積來

維持稻米的自給率。

　　休耕所產生的農地資源閒置，一直為

社會大眾所質疑？面對油價和糧價雙漲情

勢下，減少農特產品的輸入（如減少玉

米、胡麻籽、薏仁…等進口），不但可達

到「節能減碳」之目的，並可發揮「地產

地銷」的「在地優勢」，所以如何有效的

活用約22萬公頃休耕農地以確保糧食安全

及生產結構平衡發展，是當前政府施政重

要的課題。

　　過去休耕農地只要整地、種植綠肥作

物、翻耕，即可請領休耕補貼，造成農地

未予適當的管理，其中約有10萬公頃是處

於長期休耕狀態，形成蟲蟲危機及農業設 ▲能源作物－向日葵碩大的花朵

施疏於維護，未來為應付氣候變遷及能源

危機所造成生產的不確定性，休耕農地應

保持最佳的復耕狀態，以確保糧食安全自

給生產。

　　休耕的農地復耕可用來種植飼料玉

米、能源作物（如油菜、篦麻…等）、景

觀作物、造林綠海、輪作地區性特產…

等，使台灣的休耕農地多元利用及平衡發

展。

　　玉米因國內生產成本偏高（約12元／

▲景觀作物－波斯菊美麗花海
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公斤），一直均仰賴進口，在2001∼2006

年進口的數量多維持在500公噸左右，

2007年則為438萬公噸。

　　目前進口玉米的到岸價格為10.88元

／公斤（約4.5∼5元為運輸成本），已逼

近國內生產成本12元／公斤，政府為鼓勵

休耕田種植飼料玉米，發予獎勵金45,000

元/公頃，惟因在契作價格風險及特用與

雜糧作物相毗連農地達30公頃、蔬菜達20

公頃以上的種植面積限制下，休耕農地投

入生產飼料玉米情況不佳。若農業機關能

加強選育抗病蟲害高產玉米品種及農糧署

整合契作農民及飼料廠商，並於契作期間

當進口玉米價格高於契作價格時，價差由

政府補貼保障農民收益，將有利於本案之

推動。

　　為因應稻米產業結構調整，充分利用

每年22萬公頃休耕田，政府以45,000元／

▲契作飼料玉米

▲獎勵輪作作物－樹豆

公頃給付獎勵金，推廣契作能源作物，達

到休耕田多元化利用及美化農村的目的。

契作的能源作物以大豆及向日葵為主，為

春、秋二季栽植，2008年種植面積目標

為2萬公頃。改良場若能選育出高油脂率

（提煉率50％以上）、高產量的作物，

供農民種植，可提高廠商收購的意願及價

格，保障農民收益，創造農業、能源、生

態三贏局面。

　　鼓勵各縣市政府規劃於休耕田種植景

觀作物，以塑造農村新風貌，並提昇休耕

田利用及效益。政府給付獎勵金45,000元

／公頃，對於景觀作物種類，目前有大波

斯菊、黃波斯菊、向日葵、百日草及青葙

…等花卉，種植的景觀作物，需經當地改

良場所推薦，並以短期作物輪作為限，改

良場若能加強選育在地性有視覺潛力的景

觀植栽，配合發展地區性休閒農業，將可

帶動地方觀光產業，繁榮地方經濟，並活

化休耕農地。

　　輪作地區性特產及作物獎勵，改良場

所有義務幫忙地方選育具有在地文化特

色且無產銷失衡問題的農作物，供地方

種植和水稻輪作，如毛豆、小米、仙草、

山藥、黑豆、甜菊…等，集團輪作獎勵金

26,000元／公頃，個別輪作獎勵金22,000

元／公頃，採收的農特產品有銷售通路，

可保障並提高農民收入。

　　農業基本功能在提供糧食，維持人類

生命延續。台灣於2002年加入WTO，為避

免對農業帶來過大的衝擊，近年來的農業

政策都強調農業升級及轉型，朝文化創意

行銷、生態休閒、安全健康方向發展，惟

油價、糧價持續上漲趨勢，給國人重新思

考農業存在的功能與價值，不論是從生

產、生活、生態角度思考，農業最根本功

能是生產，且政府有義務維護糧食自給的

能力，如休耕農地的復耕，以發揮「在地

農業」、「地產地銷」的優勢，並確保社

會安定與經濟發展基礎。

15
第65期97.09 高雄區農業專訊 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHT ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


